PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Atuacao das
fundacoes no apoio aos
projetos institucionais

das IFES e demais ICTs




Regramento legal e infralegal

Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

Decreto n2 7.423, de 31 de dezembro de 2010 (regulamento);

Decreto n2 8.241, de 21 de maio de 2014 (regime de contratag¢oes das fundagoes de apoio nos
projetos - aquisicao de bens e a contratacao de obras e servigos pelas fundag¢oes de apoio);

Portarias Interministeriais MEC/MCTI que tratam do rito para o credenciamento e para as
autorizagoes.
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Lei n2 8.958, de 1994

Objeto: apoio aos projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovacao, na gestao
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos;

Entidades apoiadas: |Instituicoes Federais de Ensino Superior — I[FES,

Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao — ICTs, nos termos da Lei n®
10.973, de 2004.

FINEP, CNPq, agéncias de fomento oficiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista, organizacoes sociais e demais entidades privadas? Art. 12-A.
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Lei n2 8.958, de 1994

Art. 12 As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundacOes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao,

inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.
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Requisitos

Art. 75. E dispensavel a licita¢do: (...)

XV - para contratacao de instituicao brasileira

que tenha por finalidade estatutdria apoiar,

Hipotese de dispensa de licitagao: captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento

Art. 75, XV, da Nova Lei de institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo

Licitag(“)es e Contratos (Lei ne a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e

. financeiramente essas atividades, ou para
) : ’
14.133, 1° de abril de 2021)' contratacdo de instituicio dedicada a

recuperacao social da pessoa presa, desde que
o contratado tenha inquestionavel reputacao
ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;
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Quem pode ser fundacao de apoio?

Constituicao na forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas
pelo Codigo Civil Brasileiro.

Possuirem estatutos que disponham expressamente sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 22
Sujeicdo a fiscalizacdo pelo Ministério Publico (estadual, de fundacdes), nos termos do
Lei n®© 8.958’ Caodigo Civil e do Cédigo de Processo Civil.

de 1994

Sujeicado a legislacao trabalhista (Consolidacdao das Leis do Trabalho).

Necessidade de credenciamento ou autorizacao validos no Ministério da Educacao e
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.



Obrigacdes das fundacoes de apoio

Prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores e a
IFES/ICT.

Submeter-se ao controle de gestao pelo 6rgao maximo da entidade
Art. 22 contratante apoiada.

Lei n2 8.958, L _—
Submeter-se ao controle finalistico pelo o6rgao de controle

governamental competente.

de 1994

Divulgar, na integra, em sitio mantido pela fundacao de apoio na
internet, os documentos listados no art. 42-A da Lei n? 8.958, de 1994



Credenciamento e autorizacao de fundagoes de apoio

Credenciamento

Vinculo inicial entre a fundacao de
apoio e uma instituicao apoiada;
Validade de 5 anos;

Aberto somente para entidades
constituidas na forma de fundacao
de direito privado, sem fins
lucrativos, regida pelo Cadigo Civil, e
gue tenha em sua finalidade apoiar
projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnoldgico
e de inovacao;

Metade dos dirigentes
pela instituicao apoiada.

indicados

4.

Referéncia: GRUPO DE APOIO TECNICO (GAT) — MEC/MCTI.
Manual de Credenciamento de Fundag¢des de Apoio. Brasilia,
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Vinculos adicionais entre a fundacao

de apoio e outras instituicoes
apoiadas;

Validade de 1 ano e pode ser
renovada desde qgue 0

credenciamento esteja regular;
Exige-se concordancia da instituicao
apoiada mediamente
credenciamento para apoio a outras
instituicoes mediante autorizacao;
Nao ha limites de autorizacoes.
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Recebimento direto de recursos, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro

Nacional

Art. 32 Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta
Lei gue envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacdes de apoio adotarao
regulamento especifico de aquisicOes e contratacdes de obras e servicos, a ser editado por

meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo.

§ 12 As fundacdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderao
captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacao e a execucao
dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na Conta Unica do

Tesouro Nacional.
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Participacao de servidores nos projetos (art. 42, Lei n. 8.958/94)

Participacao autorizada por
normas editadas pelo
conselho superior
competente e limites e
condicoes previstos em
regulamento

Participacao sem prejuizo
de suas atribuicoes Pagamento de bolsas
funcionais

Permitida a participacao
nao remunerada de
servidores das IFES e

demais ICTs nos orgaos de
direcao de Fundacoes de
Apoio

Nao cria vinculo
empregaticio de qualquer
natureza




Publicidade e transparéncia na atuacao das fundacdes de apoio (art. 42-A,

da Lei n© 8.958, de 1994)

Divulgacao, na integra, na internet:

| - os instrumentos contratuais firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as
IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPg e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento;

Il - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos, indicando os valores
executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
gualguer natureza em decorréncia dos instrumentos juridicos celebrados;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos dos instrumentos juridicos celebrados;
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Fundacoes de Apoio no Marco Legal de CT&l

Base Legal: 12 e §79, da Lei n? 8.958/94:

§ 72 Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das
atividades e dos projetos de que tratam os arts. 32292, 11 e 13 da Lei no 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderao ser repassados pelos contratantes diretamente
para as fundacgoes de apoio. (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art7

Captacao, gestao e aplicacao das receitas proprias das ICTs

> Base Legal:
s Art. 18 e paragrafo Unico, da Lei n? 10.973, de 2004:

Art. 18. A ICT publica, na elaboracdao e na execucao de seu orcamento, adotara as medidas
cabiveis para a administracao e a gestao de sua politica de inovacao para permitir o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicacao do disposto nos
arts. 42a 92, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecao da propriedade intelectual e
o pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redacao pela Lei n? 13.243,

de 2016)

Paragrafo Unico. A captacao, a gestao e a aplicagao das receitas proprias da ICT publica, de
que tratam os arts. 42 a 82, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagdo de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
Institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestao da politica de inovagao. (Redacao pela Lei n2 13.243, de 2016?

Pagamento da

Prestacao de PETHETECE D
Outorgas de A . : Cessao de maxima de
Transferéncia servigos . .
uso de . . . direitos sobre 1/3 dos
. . de tecnologia técnicos .~
laboratorios . 0 a criagao ganhos
especializados econdmicos
PO au

ao inventor



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

Captacao, gestao e aplicacao das receitas proprias das ICTs

> Base Legal:

Decreto n29.283, de 2018:

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovacao, que dispora sobre:

(-..)

§ 12 A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art. 15-A da Lei n2
10.973, de 2004 , as diretrizes e os objetivos para:

(-..)

Il - a captagao, a gestao e a aplicagao das receitas proprias decorrentes das disposicoes deste
Decreto (?).
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Captacao, gestao e aplicacao das receitas proprias das ICTs

> Base Legal — Lei de Informatica:

% Art. 11, § 20, da Lei n2 8.248, de 1991:

Art. 11, § 10 No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado no caput deste artigo
388%50 ser aplicados como segue: (Redacdo dada pela Lei n? 10.176, de 2001) (Vide Lei n? 11.077, de

| - mediante convénio com Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICTs), bem como com instituicdes de
pesquisa ou instituicdes de ensino superior mantidas pelo poder publico, credenciadas pelo comité de que trata o §
19 deste artigo, e, neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 1% (um por cento); (Redacao
dada pela Lei n? 13.674, de 2018)

Il - mediante convénio com ICTs, bem como com instituicoes de pesquisa ou instituicdes de ensino superior
mantidas pelo poder publico, com sede ou estabelecimento principal situado nas regides de influéncia da Sudam, da
Sudene e da regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo comité de que trata o §
19 deste artigo, e, neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 0,8% (oito décimos por cento);
(Redacdo dada pela Lei n2 13.674, de 2018)

(...)

§ 20. Os convénios referidos nos incisos | e Il do § 12 deste artigo poderao contemplar percentual de até 20%
(vinte por cento) do montante a ser gasto em cada projeto, para fins de cobertura de despesas operacionais e
administrativas decorrentes da execucao dos convénios pelas ICTs credenciadas pelo comite de que trata o § 19
deste artigo e para a constituicao de reserva a ser por elas utilizada em pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao do
setor de tecnologias da informacdao e comunicacdo, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao. (Redacao dada pela Lei n? 14.968, de 2024) Vigéncia

DG A






http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi

Despesas operacionais e administrativas

Lei n2 10.973, de 2004:

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as
instituicOes de apoio, agéncias de fomento e as entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel
com a finalidade desta Lei, poderao prever recursos para
cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execu¢ao destes acordos e contratos,
observados os critérios do regulamento.

Decreto n2 9.283, de 2018:

Art. 74. Os acordos, os convénios e os contratos celebrados
entre as ICT, as instituicoes de apoio, as agéncias de
fomento e as entidades nacionais de direito privado sem
fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos
objetos sejam compativeis com a finalidade da Lei n®
10.973, de 2004 , poderdao prever a destinacao de até
guinze por cento do valor total dos recursos financeiros
destinados a execu¢ao do projeto, para cobertura de
despesas operacionais e administrativas necessarias a
execucao desses acordos, convénios e contratos.

TCU

Os convénios e contratos celebrados com fundacao
de apoio devem conter clausula de remuneragao
com base em critérios claramente definidos, em
conformidade com os custos operacionais
efetivamente incorridos, observado o limite
maximo estabelecido nas normas que regem a
matéria. Acorddo 3132/2014-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

E irregular, nos contratos de prestacdo de servico
com fundacbes de apoio, o estabelecimento de
remunera¢ao com base em taxa de administragao,
comissdao, participacdo ou outra espécie de
recompensa variavel, que nao traduza preco certo
fundamentado nos custos operacionais dos
servigos prestados. Acorddo 2233/2018-Primeira
Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

l: G AU
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm

Atuacao das fundagoes de apoio

Seguranca juridica

Contratacao da execucao
administrativa e financeira:
nucleo do objeto executado

pela instituicao

NIT pode ser um 6rgao
institucional

Sigilo dos dados:
protecao

temos de sigilo e
confidencialidade prévios

LGPD

Abertura de contas bancarias
especificas no ambito de
cada projeto

(sem transito na Conta Unica
do Tesouro Nacional)

Transparéncia da atuacao

Divulgacao na internet

Controle contabil especifico
dos recursos aportados e
utilizados em cada projeto,
para garantir o ressarcimento
as IFES de eventuais sobras

Prestacao de contas aos
entes financiadores, controle
de gestao pelo 6rgao maximo

da contratante e controle
finalistico do o6rgao
governamental competente

Participacao nao remunerada
de servidores das instituicoes
apoiadas nos orgaos de
direcao das fundacdes de
apoio — excec¢ao ao dirigente
maximo, com regra propria




OBRIGADO!

Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
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